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T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  Family Law Act  ( t h e  FLA) i n  1 9 7 5  h e r a l d e d  a  
l a n d m a r k  r e f o r m .  I n  t h e  s e c o n d  r e a d i n g  s p e e c h  f o r  t h e  B i l l ,  S e n a t o r  
M u r p h y  n o t e d  t h a t  t h e  B i l l  w a s  i n t e n d e d  t o  e n a b l e  t h e  p a r t i e s  t o  
s e p a r a t e  w i t h  ‘ m a x i m u m  f a i r n e s s  a n d  t h e  m i n i m u m  b i t t e r n e s s ,  d i s t r e s s  
a n d  h u m i l i a t i o n ’ .  I t  w a s  a  B i l l  ‘ t o  r e m o v e  o p p r e s s i v e  c o s t s ,  d e l a y s ,  
i n d i g n i t i e s  a n d  o t h e r  i n j u s t i c e s ’ .  S o m e  2 0  y e a r s  l a t e r  i n  r e l e a s i n g  t h e  
G o v e r n m e n t ’ s  r e s p o n s e  t o  t h e  ‘ R e p o r t  o f  t h e  J o i n t  S e l e c t  C o m m i t t e e  
i n t o  C e r t a i n  A s p e c t s  o f  t h e  O p e r a t i o n  a n d  I n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  F a m i l y  
L a w  A c t ’ ,  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  s t a t e d  t h a t :

[ t ] h e  i n t r o d u c t i o n  o f  n o - f a u l t  d i v o r c e  i n  1 9 7 5  w a s  a  l a n d m a r k  r e f o r m  . . .  
A l t h o u g h  t h e  F a m i l y  L a w  A c t  w a s  a  g r e a t  i m p r o v e m e n t  o n  t h e  s y s t e m  i t  
r e p l a c e d ,  t h e  v i s i o n  o f  s i m p l i c i t y  a n d  a f f o r d a b i l i t y  w a s  n e v e r  f u l l y  r e a l 
i s e d . 1
T h i s  a r t i c l e  e x a m i n e s  t h e  v i s i o n  i n  1 9 7 5  a n d  t r a c e s  t h e  h i s t o r y  o f  

t h e  c h a n g e s  t o  t h e  FLA d u r i n g  t h e  2 0  y e a r s  o f  i t s  o p e r a t i o n  t o  s e e  h o w  
t h a t  v i s i o n  h a s  d e v e l o p e d .  W a s  t h a t  v i s i o n  e v e r  a t t a i n a b l e  o r  i s  i t  s i m p l y  
a  u t o p i a n  d r e a m  i n  a n  a r e a  o f  t h e  l a w  w h i c h  w i l l  a l w a y s  b e  c h a r a c 
t e r i s e d  b y  b i t t e r n e s s  a n d  a c r i m o n y  u s i n g  w h a t e v e r  m e a n s  a r e  a t  t h e  
d i s p o s a l  o f  t h e  p a r t i e s  t o  w i n  a  w a r ?

T h e  a m e n d m e n t s  t o  t h e  FLA o v e r  t h e  p a s t  2 0  y e a r s  h a v e  p r i n c i p a l l y  
d e a l t  w i t h  c h i l d r e n ’ s  i s s u e s .  T h e  c h a n g e s  i n  t h i s  t i m e  h a v e  c o n c e n t r a t e d  
o n  u n i f o r m i t y  o f  c o v e r a g e  f o r  c h i l d r e n  t h r o u g h o u t  A u s t r a l i a  a n d  i n  s o  
d o i n g  h a v e  a v o i d e d  t h e  d i f f i c u l t  i s s u e  o f  h o w  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  a d d r e s s  
t h e  e m o t i o n a l  a n d  s o c i a l  c o s t  o f  s e p a r a t i o n .  H a v i n g  a  u n i f o r m  s e t  o f  
r u l e s  i s  o f  l i t t l e  a s s i s t a n c e  u n l e s s  t h o s e  r u l e s  t a k e  a c c o u n t  o f  t h e  
e m o t i o n a l  t r a u m a  t h a t  i s  e n d e m i c  i n  t h i s  a r e a  o f  t h e  l a w .  T h e  m o s t  
r e c e n t  c h a n g e s  t o  t h e  F L A ,  c u r r e n t l y  b e f o r e  P a r l i a m e n t ,  a r e  a  s t e p  i n  
t h e  r i g h t  d i r e c t i o n  i n  a d d r e s s i n g  t h i s  i s s u e .

What was the 1975 Act meant to achieve?
T h e  s y s t e m  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 7 5  w a s  t o  b e  o n e  w h i c h  a l l o w e d  s e p a r a t i n g  
c o u p l e s  t o  g o  t h e i r  s e p a r a t e  w a y s  w i t h  a s  m u c h  d i g n i t y  a s  p o s s i b l e  a n d  
w i t h  t h e  m i n i m u m  o f  d i s t r e s s .  S e n a t o r  M u r p h y ,  i n  i n t r o d u c i n g  t h e  
l e g i s l a t i o n ,  a r g u e d  t h a t  t h e  l a w  i n  1 9 7 5  w a s  o u t  o f  s t e p  w i t h  s o c i e t a l  
a t t i t u d e s  a n d  h e  s a w  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  FLA a n d  t h e  F a m i l y  C o u r t  
a s  a n  e s s e n t i a l  s o c i a l  r e f o r m .

T h e  FLA w a s  r e v o l u t i o n a r y  i n  i n t r o d u c i n g  n o  f a u l t  d i v o r c e .  T h e  
i n q u i r y  i n t o  f a u l t  f o r  t h e  d i s s o l u t i o n  o f  m a r r i a g e  w a s  s a i d  t o  ‘ i n v o l v e  
i n d i g n i t y  a n d  h u m i l i a t i o n  t o  t h e  p a r t i e s ’ .  T h e  s e c o n d  r e a d i n g  s p e e c h  
p r o v i d e s  t h e  h i s t o r y :

T h e  e v i d e n c e  p u t  b e f o r e  t h e  S e n a t e  C o m m i t t e e  o n  C o n s t i t u t i o n a l  a n d  L e g a l  
A f f a i r s  f o r t i f i e d  m e  i n  t h e  v i e w  t h a t  t h e  g r o u n d s  o f  d i v o r c e  b a s e d  o n  t h e  
p r i n c i p l e  o f  m a t r i m o n i a l  f a u l t  s h o u l d  b e  r e m o v e d  a n d  r e p l a c e d  b y  a  s i n g l e  
g r o u n d  o f  d i v o r c e — b r e a k d o w n  o f  m a r r i a g e .  I  a l s o  r e a c h e d  t h e  c o n c l u s i o n  
t h a t  a n  i n q u i r y  i n t o  t h e  c a u s e  o f  b r e a k d o w n  w a s  n o t  p r o p e r  a n d  t h a t  i t  w o u l d  
b e  s u f f i c i e n t  i f  t h e  p e r s o n  s e e k i n g  t h e  d i v o r c e  w e r e  t o  p r o v e  t h a t  t h e  p a r t i e s  
h a d  s e p a r a t e d  a n d  h a d  l i v e d  s e p a r a t e l y  a n d  a p a r t  f o r  p e r i o d  o f  n o t  l e s s  t h a n  
o n e  y e a r .  T h i s ,  t h e n ,  i s  t h e  s o l e  g r o u n d  o f  d i v o r c e  u n d e r  t h e  B i l l . 2
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T h e  F a m i l y  C o u r t  w o u l d  b e  a  h e l p i n g  c o u r t ,  w i t h  c o u n s e l 
l i n g  a s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  C o u r t .  A s  f a r  a s  c h i l d r e n  w e r e  
c o n c e r n e d ,  t h e  FLA  e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  c h i l d  
w o u l d  b e  t h e  p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n .
Constitutional challenges to the FLA
T h e  FLA  r e l i e s  l a r g e l y  o n  s . 5  l ( x x i )  ( t h e  m a r r i a g e  p o w e r )  a n d  
s . 5 1 ( x x i i )  ( t h e  d i v o r c e  a n d  m a t r i m o n i a l  c a u s e s  p o w e r )  o f  t h e  
C o n s t i t u t i o n .  P r e d i c t a b l y ,  t h e  f i r s t  H i g h  C o u r t  c o n s t i t u t i o n a l  
c h a l l e n g e ,  Russell v  Russell; Farrelly v  Farrelly ( 1 9 7 6 )  1 3 4  
C L R  4 9 5 ,  c a m e  s h o r t l y  a f t e r  t h e  A c t  c o m m e n c e d  o p e r a t i o n .  
O n e  o f  t h e  i m p o r t a n t  i s s u e s  c a n v a s s e d  i n  t h i s  c a s e  w a s  
w h e t h e r  t h e  C o m m o n w e a l t h  c o u l d  m a k e  a  l a w  w h i c h  p e r m i t 
t e d  t h e  F a m i l y  C o u r t  t o  h e a r  a n c i l l a r y  a p p l i c a t i o n s  s u c h  a s  
a c t i o n s  f o r  m a i n t e n a n c e ,  c u s t o d y  a n d  a l t e r a t i o n  o f  p r o p e r t y  
i n t e r e s t s  w i t h o u t  t h e r e  b e i n g  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  p r i n c i p a l  
r e l i e f ,  f o r  e x a m p l e ,  a  d e c r e e  o f  d i s s o l u t i o n ,  a s  h a d  b e e n  
r e q u i r e d  u n d e r  t h e  M atrim onial Causes A ct 1959.

I n  Attorney-G eneral fo r  the State o f  Victoria v  The Com
monwealth  ( 1 9 6 2 )  1 0 7  C L R  5 2 9  ( t h e  M arriage A ct c a s e )  i t  
w a s  e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e  p o w e r  c o n f e r r e d  b y  s . 5 ( x x i )  s h o u l d  
n o t  b e  n a r r o w l y  c o n s t r u e d  a n d  t h a t  t h e  p o w e r  u n d e r  t h i s  h e a d  
w a s  n o t  c o n f i n e d  t o  m a k i n g  l a w s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  c e l e b r a 
t i o n  o f  m a r r i a g e .  T h e  m a j o r i t y  o f  t h e  H i g h  C o u r t  w a s  i n  n o  
d o u b t  t h a t  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  m a r r i a g e  p o w e r  e n a b l e d  t h e  
P a r l i a m e n t  t o  c r e a t e  a  j u r i s d i c t i o n  w h i c h  i n c l u d e d  t h e  m a t t e r s  
s e t  o u t  i n  t h e  d i v o r c e  a n d  m a t r i m o n i a l  c a u s e s  p o w e r ,  n a m e l y ,  
p a r e n t a l  r i g h t s ,  c u s t o d y  a n d  g u a r d i a n s h i p  o f  i n f a n t s .
The 1983 amendments
I n  1 9 8 0 ,  t h e  P a r l i a m e n t a r y  J o i n t  S e l e c t  C o m m i t t e e  r e c o m 
m e n d e d  t h a t  t h e  FLA  b e  a m e n d e d  ‘ t o  t h e  f u l l e s t  e x t e n t  
p o s s i b l e  w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  l i m i t s  o f  t h e  p o w e r s  o f  t h e  
C o m m o n w e a l t h  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  F a m i l y  C o u r t  h a s  j u r i s d i c 
t i o n  i n  a l l  m a t t e r s  a f f e c t i n g  c u s t o d y ,  g u a r d i a n s h i p  a n d  a c c e s s  
t o  a  c h i l d ’ . 3  T h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n  i n  A d e l a i d e  i n  

1 9 8 3 ,  m u c h  t o  t h e  a n n o y a n c e  o f  S e n a t o r  E v a n s ,  t h e  A t t o r 
n e y - G e n e r a l  a t  t h e  t i m e ,  d i d  n o t  s u p p o r t  a  c o n s t i t u t i o n a l  
a m e n d m e n t  t o  c u r e  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  p r o b l e m s  i n  f a m i l y  l a w  
c a s e s  r e l a t i n g  t o  t h e  c u s t o d y  o f  c h i l d r e n .

T h e  1 9 8 3  a m e n d m e n t s  t o  g i v e  e f f e c t  t o  t h e  C o m m i t t e e ’ s  
1 9 8 0  r e c o m m e n d a t i o n ,  l i k e  m u c h  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  i n  t h e  

r e f o r m  o f  f a m i l y  l a w  —  t h e  c u r r e n t  r e f o r m s  b e i n g  n o  e x c e p 
t i o n  —  h a d  a  l e n g t h y  g e s t a t i o n  p e r i o d .  A s  w e l l  a s  c l a r i f y i n g  
t h e  c o n c e p t s  o f  c u s t o d y  a n d  g u a r d i a n s h i p  u n d e r  t h e  FLA ,  t h e  
Family Law Am endm ent A c t 1983 m a d e  t w o  s i g n i f i c a n t  
c h a n g e s .  I t  a l l o w e d  t h i r d  p a r t i e s  t o  i n s t i t u t e  p r o c e e d i n g s  
w i t h o u t  p r i m a r y  p r o c e e d i n g s  b e i n g  i n s t i t u t e d  b y  t h e  p a r e n t s  
a n d  i t  i n c l u d e d  a  ‘ w e l f a r e  p o w e r ’  i n  t h e  FLA.

Third party proceedings
T h e  i s s u e  o f  t h i r d  p a r t y  p r o c e e d i n g s  d i d  n o t  h a v e  t o  w a i t  l o n g  
b e f o r e  a  H i g h  C o u r t  c h a l l e n g e  w a s  i n s t i t u t e d .  I n  V  v  V  ( 1 9 8 5 )  
F L C  9 1 - 6 1 6 ,  a  g r a n d m o t h e r  m a d e  a p p l i c a t i o n  f o r  a c c e s s  t o  
h e r  t w o  g r a n d c h i l d r e n  w h o  h a d  b e e n  l e g a l l y  a d o p t e d  b y  h e r  
s o n  a n d  h i s  w i f e .  T h e  c o n s t i t u t i o n a l  v a l i d i t y  o f  t h e  n e w  
p a r a g r a p h  ( c e )  o f  ‘ m a t r i m o n i a l  c a u s e ’  w a s  s q u a r e l y  r a i s e d  o n  
t h e  f a c t s  o f  t h e  c a s e .  T h e  H i g h  C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  p r o v i s i o n  
a l l o w i n g  t h i r d  p a r t y  a p p l i c a t i o n s  w a s  v a l i d .  F u r t h e r ,  t h e  
C o u r t  w e n t  o n  t o  s a y  t h a t  i t  w a s  n o t  n e c e s s a r y  f o r  t h e r e  t o  
h a v e  b e e n  p r o c e e d i n g s  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  b e f o r e  a n  a c t i o n  
c o u l d  b e  c o m m e n c e d .  T h e  m a r r i a g e  p o w e r  s u p p o r t e d  l e g i s 
l a t i o n  w h i c h  p r o v i d e d  f o r  p r o c e e d i n g s  d e a l i n g  w i t h  ‘ c o n f l i c t 
i n g  c l a i m s  b y  a  p a r t y  t o  a  m a r r i a g e  a n d  a  s t r a n g e r  t o  t h e  
c u s t o d y  o f  o r  a c c e s s  t o  a  c h i l d  o f  t h e  m a r r i a g e ’ .

D I V O R C E D  . . .

Welfare power
T h e  w e l f a r e  p o w e r ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  h a s  o n l y  r e c e n t l y  
b e e n  b r o u g h t  t o  p r o m i n e n c e  t h r o u g h  t h e  a p p l i c a t i o n s  f o r  
c o n s e n t  t o  s t e r i l i s a t i o n  o f  m i n o r s ,  s u c h  a s  w a s  t h e  c a s e  i n  
Secretary, D epartm ent o f  H ealth  and  C om m unity Services  
v J W B  and  SMB {M arion's c a s e )  ( 1 9 9 2 )  1 7 5  C L R  2 1 8 .  A s  
w a s  h e l d  i n  P v P  ( 1 9 9 4 )  1 2 0  A L R  5 4 5 ,  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  
t h e  F a m i l y  C o u r t  i n  t h i s  a r e a  e x t e n d s  t o  a l l  c h i l d r e n  o f  a  
m a r r i a g e  a n d  t h e r e  i s  n o  r e q u i r e m e n t  t o  c o m p l y  w i t h  S t a t e  
l a w  s h o u l d  i t  p r e s c r i b e  m a t t e r s  t o  b e  s a t i s f i e d  b e f o r e  s u r 
g e r y  i s  u n d e r t a k e n .  C o n s e n t  o f  t h e  F a m i l y  C o u r t  i s  s u f f i 
c i e n t .  T h e  q u e s t i o n  a s  t o  w h e t h e r  t h i s  j u r i s d i c t i o n  e x t e n d s  
t o  e x - n u p t i a l  c h i l d r e n  i s  n o t  s e t t l e d .
Ex-nuptial children
A  m o r e  a d v e n t u r o u s  e x t e n s i o n  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n  c o n t a i n e d  
i n  t h e  1 9 8 3  a m e n d m e n t s  w a s  t h e  r e - d e f i n i t i o n  o f  a  ‘ c h i l d  o f  
t h e  m a r r i a g e ’  ( p a r a g r a p h  5 ( 1  ) ( f )  o f  t h e  FLA) t o  i n c l u d e  
e x - n u p t i a l  c h i l d r e n  w h o  w e r e  ‘ t r e a t e d  b y  t h e  h u s b a n d  a n d  
w i f e  a s  a  c h i l d  o f  t h e i r  f a m i l y  i f ,  a t  t h e  r e l e v a n t  t i m e ,  t h e  c h i l d  
w a s  o r d i n a r i l y  a  m e m b e r  o f  t h e  h o u s e h o l d  o f  t h e  h u s b a n d  a n d  
w i f e ’ .  T h i s  p r o v i s i o n  w a s  t e s t e d  i n  Cormick v Salmon  ( 1 9 8 4 )  
F L C  9 1 - 5 5 4 .

I n  Cormick v Salmon  t h e  c h i l d  w a s  a n  e x - n u p t i a l  c h i l d  
w h o s e  m a t e r n a l  g r a n d m o t h e r  h a d  r a i s e d  t h e  c h i l d  a s  p a r t  o f  
h e r  h o u s e h o l d .  T h e  g r a n d m o t h e r  a p p l i e d  f o r  c u s t o d y  a n d  
a r g u e d  t h a t  t h e  c h i l d  w a s  a  c h i l d  o f  t h e  m a r r i a g e  b y  v i r t u e  o f  
t h e  n e w  p a r a g r a p h  5 ( 1  ) ( f )  i n  t h e  FLA. T h e  H i g h  C o u r t  f o u n d  
t h a t  t h i s  e x t e n d e d  d e f i n i t i o n  o f  c h i l d  o f  a  m a r r i a g e  c o u l d  n o t  
b e  j u s t i f i e d  o n  t h e  m a r r i a g e  p o w e r .  T h e  C o m m o n w e a l t h  d i d  
n o t  h a v e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r  t o  m a k e  a  l a w  i n  r e l a t i o n  
t o  e x - n u p t i a l  c h i l d r e n  a n d  i t  w a s  n o t  u n t i l  t h e  S t a t e s  r e f e r r e d  
t o  t h e  C o m m o n w e a l t h  t h e  p o w e r  t o  m a k e  s u c h  l a w s  t h a t  i t  
h a d  c o n s t i t u t i o n a l  v a l i d i t y .

Constitutional Commission proposals
T h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o m m i s s i o n  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  D e c e m 
b e r  1 9 8 5  a s  p a r t  o f  a  b r o a d  r a n g i n g  r e v i e w  o f  t h e  C o n s t i t u 
t i o n .  I t  e x a m i n e d  t h e  d i v i s i o n  o f  p o w e r  b e t w e e n  t h e  
C o m m o n w e a l t h  a n d  S t a t e s  i n  r e l a t i o n  t o  a  n u m b e r  o f  m a t t e r s  
i n c l u d i n g  m a t t e r s  a f f e c t i n g  f a m i l i e s .  T h e  C o m m i s s i o n  d i d  
n o t  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  C o m m o n w e a l t h  h a v e  a  h e a d  o f  
p o w e r  t o  m a k e  l a w s  w i t h  r e s p e c t  t o  f a m i l i e s  c o n c l u d i n g  t h a t  
t h e  t e r m  ‘ f a m i l y ’  w a s  t o o  i m p r e c i s e . 4  T h e  C o m m i s s i o n  s a w  
t h e  p u b l i c / p r i v a t e  d i s t i n c t i o n  a s  a  r a t i o n a l  b a s i s  f o r  t h e  d i v i 
s i o n  o f  l e g i s l a t i v e  p o w e r  a n d  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  C o m 
m o n w e a l t h  r e s p o n s i b i l i t y  c o v e r :
•  c u s t o d y  a n d  g u a r d i a n s h i p  o f  a l l  c h i l d r e n ,  b u t  w i t h o u t  

a f f e c t i n g  t h e  c o n t i n u e d  e x e r c i s e  o f  S t a t e  a u t h o r i t y  o v e r  
c h i l d  w e l f a r e ;

•  m a i n t e n a n c e  o f  a l l  c h i l d r e n ;
•  a d o p t i o n ;
•  d e t e r m i n a t i o n  o f  p a r e n t a g e  a n d  l e g a l  s t a t u s  o f  a l l  c h i l d r e n ;
•  p r o p e r t y  a n d  f i n a n c i a l  d i s p u t e s  b e t w e e n  p a r t i e s  t o  a  de 

fac to  m a r r i a g e .
T h e  C o m m i s s i o n  r e c o g n i s e d  t h a t  t h i s  e x p a n s i o n  c o u l d  

b e  a c h i e v e d  b y  a  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t  w i t h  a  r e f e r r a l  
o f  p o w e r  b e i n g  a n o t h e r  o p t i o n .  A  r e f e r e n d u m  o n  t h i s  
m a t t e r  w a s  n e v e r  p u t  b u t ,  a s  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o g n i s e d  
a t  t h e  t i m e  o f  i t s  r e p o r t ,  f o u r  o f  t h e  s i x  S t a t e s  h a d  r e f e r r e d  
p o w e r  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  f i r s t  t w o  i t e m s  o n  t h e  C o m m i s 
s i o n ’ s  l i s t .
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References from the States
I n  1 9 8 7 ,  t h e  FLA u n d e r w e n t  f u r t h e r  a m e n d m e n t .  T h e  1 9 8 7  
a m e n d m e n t s  r e p r e s e n t  a n  i m p o r t a n t  s t e p  i n  t h e  p r o c e s s  o f  
a c h i e v i n g  u n i f o r m i t y  i n  f a m i l y  l a w .  T h e s e  a m e n d m e n t s  s a w  
a  c o m p l e t e  r e - w r i t e  o f  P a r t  V I I  a f t e r  f o u r  o f  t h e  s i x  S t a t e s  
r e f e r r e d  t o  t h e  C o m m o n w e a l t h  p o w e r  t o  l e g i s l a t e  i n  r e l a t i o n  
t o  t h e  c u s t o d y ,  a c c e s s ,  g u a r d i a n s h i p  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  
c h i l d r e n  a s  w e l l  a s  p a y m e n t  o f  e x p e n s e s  i n  r e l a t i o n  t o  c h i l d 
b e a r i n g .  T h e  r e f e r e n c e  w a s  g i v e n  b y  N e w  S o u t h  W a l e s ,  
V i c t o r i a ,  S o u t h  A u s t r a l i a  a n d  T a s m a n i a  a n d  i n  1 9 9 0  t h e  s a m e  

r e f e r e n c e  w a s  g i v e n  b y  Q u e e n s l a n d .  W e s t e r n  A u s t r a l i a  
r e m a i n s  t h e  o n l y  S t a t e  n o t  t o  r e f e r  t h e  m a t t e r s .

T h e  e f f e c t  o f  t h e s e  r e f e r e n c e s  m e a n t  t h a t  C o m m o n w e a l t h  
l a w ,  t h r o u g h  t h e  F L A ,  a p p l i e d  t o  a l l  c h i l d r e n  w h e t h e r  t h e  
c h i l d  w a s  a  c h i l d  o f  t h e  m a r r i a g e  o r  a n  e x - n u p t i a l  c h i l d ,  
e x c e p t  i f  a  S t a t e  o r  T e r r i t o r y  w e l f a r e  o r d e r  o r  a r r a n g e m e n t  
w a s  i n  p l a c e .  T h e  t h e n  A t t o r n e y - G e n e r a l ,  L i o n e l  B o w e n ,  
e x p r e s s e d  r e g r e t  t h a t  n o t  a l l  S t a t e s  h a d  r e f e r r e d  p o w e r  l e a v i n g  
a  p a t c h w o r k  o f  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c h i l d r e n .

T w o  o t h e r  a r e a s  w h e r e  a g r e e m e n t  h a s  b e e n  r e a c h e d  c o n 
c e r n i n g  u n i f o r m i t y  o f  l a w  a r e  p r e s u m p t i o n s  o f  p a r e n t a g e  a n d  
d e t e r m i n a t i o n  o f  p a r e n t a g e .  The S t a n d i n g  C o m m i t t e e  o f  A t 
t o r n e y  s - G e n e r a l  a g r e e d  i n  J u l y  1 9 9 1  t h a t  t h e  C o m m o n w e a l t h  
a n d  S t a t e s  a n d  T e r r i t o r i e s  w o u l d  e n a c t  u n i f o r m  p r e s u m p t i o n s  
o f  p a r e n t a g e ,  t h a t  t h e  l a w  g o v e r n i n g  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  
p a r e n t a g e  w o u l d  a l s o  b e  u n i f o r m  a n d  t h e  S t a t e s  w o u l d  r e f e r  
t o  t h e  C o m m o n w e a l t h  t h e  p o w e r  t o  m a k e  l a w s  w i t h  r e s p e c t  
t o  a  d e c l a r a t i o n  o f  p a r e n t a g e  f o r  C o m m o n w e a l t h  p u r p o s e s .

P r i o r  t o  a m e n d m e n t s  m a d e  t o  t h e  FLA i n  1 9 8 7 ,  t h i r d  
p a r t i e s  c o u l d  s e e k  o r d e r s  w i t h  r e s p e c t  t o  c u s t o d y ,  a c c e s s ,  
g u a r d i a n s h i p  o r  m a i n t e n a n c e  w h e r e  o n e  o f  t h e  p a r t i e s  t o  a  
m a r r i a g e  w a s  a l s o  a  p a r t y  t o  p r o c e e d i n g s .  I n  a d d i t i o n ,  p r o 
c e e d i n g s  f o r  t h e  w e l f a r e  o f  a  c h i l d  c o u l d  b e  u n d e r t a k e n  w h e r e  
o n e  o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  m a r r i a g e  w a s  a  p a r t y  t o  t h e  p r o c e e d 
i n g s .  T h i s  w a s  a c h i e v e d  t h r o u g h  t h e  d r a f t i n g  o f  t h e  d e f i n i t i o n  
o f  ‘ m a t r i m o n i a l  c a u s e ’ .  T h e s e  p a r a g r a p h s  o f  t h e  d e f i n i t i o n  
w e r e  r e m o v e d  b y  t h e  1 9 8 7  a m e n d m e n t s  a n d  a  m u c h  s i m p l e r  
r u l e  i n s e r t e d .  A n y  p e r s o n  i n t e r e s t e d  i n  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  c h i l d  
c o u l d  c o m m e n c e  p r o c e e d i n g s  u n d e r  t h e  FLA.

Child support
O n e  o f  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  o n  t h e  f a m i l y  l a w  
l a n d s c a p e  a f t e r  t h e  r e f e r e n c e  o f  f l o w e r  t o  t h e  C o m m o n w e a l t h  
i n  1 9 8 7  w a s  t h e  w a y  t h a t  m a i n t e n a n c e  w a s  d e a l t  w i t h .  T h e  
r e f e r e n c e  o f  p o w e r  p r o v i d e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  b a s i s  f o r  a  
c h i l d  s u p p o r t  s c h e m e  t o  a p p l y  t o  a l l  c h i l d r e n .  T h e  C h i l d  
S u p p o r t  S c h e m e  w a s  d i v i d e d  i n t o  t w o  s t a g e s .  S t a g e  1  i s  
c o u r t - o r d e r e d  m a i n t e n a n c e  u n d e r  t h e  FLA a n d  s t a g e  2  i s  c h i l d  
s u p p o r t  c a l c u l a t e d  u n d e r  t h e  f o r m u l a  c o n t a i n e d  i n  t h e  Child 
Support (Assessment) Act 1989. L i a b i l i t i e s  i n  r e l a t i o n  t o  
e i t h e r  s t a g e  1  o r  s t a g e  2  c h i l d r e n  m a y  b e  r e g i s t e r e d  w i t h  t h e  
C h i l d  S u p p o r t  A g e n c y  f o r  c o l l e c t i o n  u n d e r  t h e  Child Support 
(Registration and Collection) Act 1988.

T h e  C h i l d  S u p p o r t  S c h e m e  h a s  r e c e n t l y  b e e n  r e v i e w e d  b y  
t h e  J o i n t  S e l e c t  C o m m i t t e e  i n t o  C e r t a i n  F a m i l y  L a w  I s s u e s .  
I t s  r e p o r t ,  t a b l e d  i n  D e c e m b e r  1 9 9 4 ,  m a k e s  1 6 3  r e c o m m e n 
d a t i o n s  f o r  c h a n g e .  T h e  r e p o r t  c o v e r s  a  r a n g e  o f  a d m i n i s t r a 
t i v e  c h a n g e s ,  a s  w e l l  a s  c a n v a s s i n g  t h e  c o m p o n e n t s  a n d  b a s e s  
f o r  t h e  f o r m u l a  a n d  i t s  a p p l i c a t i o n .
Changing approach to children
T h e  c h a n g e s  t o  t h e  FLA u p  t o  t h i s  t i m e  w e r e  p r i n c i p a l l y  a i m e d  
a t  a c h i e v i n g  a  m o r e  u n i f o r m  s e t  o f  r u l e s  g o v e r n i n g  c h i l d r e n .  
B u t  e v e n  t h o u g h  t h e  r u l e s  w e r e  m o r e  u n i f o r m ,  t h e r e  w a s  s t i l l

a  p r o b l e m  w i t h  c h i l d r e n  b e i n g  u s e d  b y  s o m e  s e p a r a t i n g  
c o u p l e s  t o  g e t  a t  t h e i r  f o r m e r  s p o u s e .  T h e  FLA h a d  s t a r t e d  t o  
e x p l o r e  w a y s  t o  d e a l  w i t h  t h e  i s s u e  b y  m a n d a t o r y  r e p o r t i n g  
o f  c h i l d  a b u s e  b u t  i t  h a d  n o t  t a k e n  t h e  i s s u e  o n  d i r e c t l y .  I t  
w a s ,  h o w e v e r ,  b e i n g  d i s c u s s e d  i n  t h e  c a s e  l a w .

I n  1 9 9 1 ,  t h e  F a m i l y  C o u r t  d e c i d e d  t h e  i m p o r t a n t  c a s e  o f  
In the Marriage of Brown and Pedersen  ( 1 9 9 1 )  1 5  F a m  L R  

1 7 3 .  T h e  d e c i s i o n  s i g n a l l e d  t h e  t r e n d  i n  t h e  w a y  t h e  C o u r t  
w a s  d e a l i n g  w i t h  c h i l d r e n ’ s  m a t t e r s  a n d  w a s  r e f l e c t i v e  o f  t h e  
c h a n g e s  t h a t  w e r e  a b o u t  t o  e m e r g e  f r o m  t h e  J o i n t  S e l e c t  
C o m m i t t e e  i n q u i r y  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  l e g i s l a t i v e  c h a n g e  
c u r r e n t l y  b e f o r e  t h e  P a r l i a m e n t .  Brown and Pedersen  h e l d  
t h a t  a c c e s s  i s  n o t  t h e  r i g h t  o f  t h e  p a r e n t  b u t  t h a t  d e c i s i o n s  
w h i c h  a f f e c t  m a t t e r s  s u c h  a s  a c c e s s  s h o u l d  b e  m a d e  s o  t h a t  
t h e  w e l f a r e  o f  t h e  c h i l d  i s  t h e  p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n ,  a  
m a t t e r  w h i c h  n o w  s e e s  l e g i s l a t i v e  e x p r e s s i o n  i n  t h e  Family 
Law Reform Bill 1994.

H o w e v e r ,  Brown and Pedersen  i s  a l s o  i m p o r t a n t  f o r  w h a t  
i t  s a y s  a b o u t  a n o t h e r  t r e n d  i n  d e c i s i o n  m a k i n g  a b o u t  c h i l d r e n  
t h a t  h a s  y e t  t o  b e  f u l l y  e x p l o r e d .  I n  c o m m e n t i n g  o n  t h e  n e e d  
t o  m a i n t a i n  a  f i l i a l  r e l a t i o n s h i p  w i t h  b o t h  p a r e n t s ,  t h e  F u l l  
C o u r t  i n  Brown and Pedersen  e n d o r s e d  t h e  r e m a r k s  o f  t h e  
H i g h  C o u r t  i n  M  v  M  ( 1 9 8 8 )  1 6 6  C L R  6 9  ( a t  7 6 )  w h e r e  i t  s a i d

.  .  .  p r o c e e d i n g s  f o r  c u s t o d y  o r  a c c e s s  a r e  n o t  t o  b e  v i e w e d  a s
adversary p r o c e e d i n g s  i n  t h e  o r d i n a r y  s e n s e ,  b u t  a s  a n  investi
gation o f  w h a t  o r d e r  w i l l  b e s t  p r o m o t e  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  c h i l d .
[ a t  1 8 4 ,  e m p h a s i s  a d d e d ]
Brown and Pedersen  c l e a r l y  s t a t e d  t h a t  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  

c h i l d  i s  t h e  p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n  a n d  t h e  C o u r t  i s  r e q u i r e d  
t o  m a k e  a n  i n d e p e n d e n t  i n v e s t i g a t i o n  o f  w h a t  t h e  w e l f a r e  o f  
t h e  c h i l d  r e q u i r e s .  H o w e v e r ,  t h e  C o u r t  i s  r e s t r i c t e d  t o  a  d e g r e e  
i n  c a r r y i n g  o u t  s u c h  a n  i n v e s t i g a t i o n .  F i r s t ,  i t  i s  a  C h a p t e r  I I I  
c o u r t  w h i c h  i s  b o u n d  u n d e r  t h e  C o n s t i t u t i o n  t o  a c t  j u d i c i a l l y .  
I t  i s  t o  d e c i d e  d i s p u t e s  b e t w e e n  p a r t i e s  a c c o r d i n g  t o  t h e  
e v i d e n c e  p r e s e n t e d  t o  i t .  S e c o n d ,  t h e r e  i s  l i t t l e  b y  w a y  o f  
a m e n d m e n t  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  r u l e s  o f  e v i d e n c e .  T h e  C o u r t  i s  
a b l e  t o  a d m i t  s o m e  h e a r s a y  e v i d e n c e ,  a n d  t o  h e a r  e v i d e n c e  
o f  r e p o r t s  o f  c o u n s e l l o r s  a n d  w e l f a r e  o f f i c e r s  o r  t o  i n t e r v i e w  
a  c h i l d  i n  c h a m b e r s .  T h e s e  a s s i s t  t h e  C o u r t  i n  m a k i n g  i t s  
d e c i s i o n ,  b u t  d o  n o t  a d d r e s s  t h e  m a i n  i s s u e  o f  t h e  C o u r t  b e i n g  
a b l e  t o  c o n d u c t  a n  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  c h i l d .

The latest changes
T h e  p a c k a g e  o f  r e f o r m s  c u r r e n t l y  b e f o r e  P a r l i a m e n t  d i f f e r s  
f r o m  a m e n d m e n t s  m a d e  o v e r  t h e  p r e v i o u s  2 0  y e a r s  i n  t h a t  i t  
d o e s  n o t  s e e k  t o  i n c r e a s e  t h e  c o v e r a g e  o f  t h e  FLA. R a t h e r  t h e  
c u r r e n t  r e f o r m s  a d d r e s s  i s s u e s  a r i s i n g  o u t  o f  M u r p h y ’ s  o r i g i 
n a l  v i s i o n  o f  a  f a m i l y  l a w  s y s t e m  w h i c h  a l l o w e d  s e p a r a t i o n  
t o  p r o c e e d  w i t h  m i n i m u m  b i t t e r n e s s ,  d i s t r e s s  a n d  h u m i l i a t i o n  
a n d ,  w h e r e  c h i l d r e n  w e r e  i n v o l v e d ,  t h a t  t h e i r  w e l f a r e  w o u l d  
b e  t h e  p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n .

T h e  Family Law Reform Bill 1994  ( t h e  R e f o r m  B i l l )  w a s  
i n t r o d u c e d  i n t o  F e d e r a l  P a r l i a m e n t  o n  1 3  O c t o b e r  1 9 9 4 ,  a f t e r  
a n  e a r l i e r  v e r s i o n  w a s  w i t h d r a w n  s u b s e q u e n t  t o  c o n s u l t a t i v e  
p r o c e s s e s .  I t  i s  t h e  f i r s t  s t a g e  o f  t h e  r e f o r m s  d e s c r i b e d  b y  t h e  
A t t o r n e y - G e n e r a l  a s  t h e  m o s t  f a r  r e a c h i n g  r e f o r m  s i n c e  t h e  
i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  FLA i n  1 9 7 5 .  T h e  c h a n g e s  a r i s e  o u t  o f  t h e  
G o v e r n m e n t  r e s p o n s e  ( D e c e m b e r  1 9 9 3 )  t o  t h e  R e p o r t  b y  t h e  
J o i n t  S e l e c t  C o m m i t t e e  i n t o  C e r t a i n  A s p e c t s  o f  t h e  O p e r a t i o n  
a n d  I n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  F a m i l y  L a w  A c t 5  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  
l e t t e r  o f  a d v i c e  p r o v i d e d  t o  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  b y  t h e  
F a m i l y  L a w  C o u n c i l  o n  t h e  O p e r a t i o n  o f  t h e  C h i l d r e n  A c t  

1 9 8 9  ( U K ) . 6
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T h e  f o c u s  o f  t h e  a m e n d m e n t s  i n  t h e  R e f o r m  B i l l  i s  t w o 
f o l d .  F i r s t ,  t h e  B i l l  e x p a n d s  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  d i s p u t e  r e s o 
l u t i o n  p r o c e d u r e s  i n v o l v i n g  m e d i a t i o n  a n d  c o u n s e l l i n g .  T h e  
s e c o n d  f o c u s  i s  o n  P a r t  V I I  ( C h i l d r e n )  o f  t h e  FLA. R e m i n i s 
c e n t  o f  t h e  a m e n d m e n t s  i n  1 9 8 7 ,  P a r t  V I I  h a s  b e e n  r e d r a f t e d  
e n t i r e l y  a n d  i t  r e p l a c e s  t h e  c u r r e n t  c o n c e p t s  o f  c u s t o d y ,  a c c e s s  
a n d  g u a r d i a n s h i p  w i t h  a  s t a t u t o r y  c o n c e p t  c a l l e d  ‘ p a r e n t a l  
r e s p o n s i b i l i t y ’ .
Primary dispute resolution
T h e  u s e  o f  p r i m a r y  d i s p u t e  r e s o l u t i o n  p r o c e s s e s  i s  e n c o u r 
a g e d  u n d e r  t h e  R e f o r m  B i l l  b u t  i s  n o t  m a n d a t o r y  p r i o r  t o  
s e e k i n g  a  c o u r t  o r d e r .  P r o c e e d i n g s  i n  t h e  C o u r t  m a y  b e  
i n s t i t u t e d  a t  a n y  t i m e  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  a n y  o f  t h e  p r i 
m a r y  d i s p u t e  r e s o l u t i o n  m e c h a n i s m s  h a v e  b e e n  c o m m e n c e d .  
U n d e r  c l . 4  o f  t h e  R e f o r m  B i l l  m a r r i a g e  c o u n s e l l i n g  b e c o m e s  
a  s u b s e t  o f  a  m u c h  b r o a d e r  c a t e g o r y  o f  c o u n s e l l i n g  —  f a m i l y  
a n d  c h i l d  c o u n s e l l i n g ,  w h i c h  a l s o  i n c l u d e s  c h i l d  c o u n s e l l i n g  a n d  
a n y  o t h e r  c o u n s e l l i n g  t h a t  a r i s e s  i n  p r o c e e d i n g s  u n d e r  t h e  A c t ,  
w i t h i n  c o n s t i t u t i o n a l  l i m i t s  ( f o r  e x a m p l e ,  t h e  m o s t  n o t a b l e  
c o n s t i t u t i o n a l  e x c l u s i o n  i s  t h e  c o u n s e l l i n g  o f  de facto  c o u p l e s ) .

M e d i a t i o n ,  u n d e r  s . 4  o f  t h e  FLA a s  i t  c u r r e n t l y  s t a n d s ,  i s  
c o n d u c t e d  b y  ‘ a p p r o v e d  m e d i a t o r s ’ .  A n  a p p r o v e d  m e d i a t o r  
i s  o n e  a p p r o v e d  b y  t h e  C h i e f  J u s t i c e  o f  t h e  F a m i l y  C o u r t .  I n  
p r a c t i c e ,  t h i s  s t a t u t o r y  s c h e m e  f o r  m e d i a t i o n  h a s  m e a n t  t h a t  
o n l y  c o u r t  m e d i a t i o n  i s  a p p r o v e d  u n d e r  t h e  Family Law Act 
a n d  o t h e r  m e d i a t i o n ,  n o t  b e i n g  a p p r o v e d ,  d o e s  n o t  a t t r a c t  t h e  
p r o t e c t i o n  a n d  i m m u n i t i e s  p r o v i d e d  u n d e r  t h e  A c t . 7

U n d e r  t h e  R e f o r m  B i l l ,  t h e  c o u r t  m e d i a t i o n  s y s t e m  r e 
m a i n s .  H o w e v e r ,  m e d i a t i o n  i s  s i g n i f i c a n t l y  e x p a n d e d  t o  i n 
c l u d e  t h e  f o l l o w i n g :
•  c o u r t  m e d i a t o r  —  e q u i v a l e n t  t o  a n  a p p r o v e d  m e d i a t o r  

u n d e r  t h e  r e g u l a t i o n s ;
•  p e r s o n  a u t h o r i s e d  b y  a n  a p p r o v e d  m e d i a t i o n  o r g a n i s a t i o n  

—  t h e  o r g a n i s a t i o n  i s  a p p r o v e d  b y  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  
a n d  a u t h o r i s e s  p e o p l e  t o  u n d e r t a k e  m e d i a t i o n  o n  t h e  o r 
g a n i s a t i o n ’ s  b e h a l f ;  o r

•  p r i v a t e  m e d i a t o r  —  a  p e r s o n  w h o  o f f e r s  m e d i a t i o n  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e g u l a t i o n s .
N e w  s .  1 9 N  w h i c h  m a k e s  a n y  a d m i s s i o n s  m a d e  t o  a  m e d i a 

t o r  a n d  e v i d e n c e  o f  a n y t h i n g  s a i d  t o  a  m e d i a t o r  n o t  a d m i s s i b l e  
i n  a  c o u r t  a p p l i e s  t o  a l l  c l a s s e s  o f  m e d i a t o r .  I n  a d d i t i o n ,  s .  1 9 M  
i s  a m e n d e d  t o  e x t e n d  t h e  s a m e  p r o t e c t i o n  a n d  i m m u n i t y  a s  a  

j u d g e  o f  t h e  F a m i l y  C o u r t  t o  a l l  m e d i a t o r s  u n d e r  t h e  FLA.

Children
B y  f a r  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  c o m p o n e n t  o f  t h e  R e f o r m  B i l l  i s  
t h e  r e p l a c e m e n t  o f  P a r t  V I I  o f  t h e  FLA w i t h  a  c o m p l e t e l y  n e w  
P a r t .  T h e  n e w  P a r t  i s  b a s e d  o n  t h e  c o n c e p t s  a n d  t e r m i n o l o g y  
r e c o m m e n d e d  b y  t h e  F a m i l y  L a w  C o u n c i l  i n  i t s  l e t t e r  o f  
a d v i c e  o n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  Children Act 1989 ( U K ) . 8  T h e  
B i l l  r e p l a c e s  t h e  c o n c e p t  o f  c u s t o d y  a n d  i t s  c o m p a n i o n  n o t i o n  
o f  a c c e s s  a n d  a l s o  r e p l a c e s  t h e  g u a r d i a n s h i p  r e s p o n s i b i l i t i e s  
c u r r e n t l y  c o n f e r r e d  o n  p a r e n t s  ( i n  s . 6 3 F  o f  t h e  FLA) w i t h  t h e  
c o n c e p t  o f  ‘ p a r e n t a l  r e s p o n s i b i l i t y ’ .  T h e  c o n c e p t  o f  c u s t o d y  
e s p e c i a l l y  h a s  c a r r i e d  w i t h  i t  n o t i o n s  o f  o w n e r s h i p  o f  c h i l d r e n  
a n d  i n  s o m e  c a s e s  h a s  t e n d e d  t o  l e a d  t o  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  
c h i l d  i s  a  p o s s e s s i o n  o f  t h e  p a r e n t  w h o  i s  g r a n t e d  c u s t o d y ,  t o  
d o  w i t h  a s  t h a t  p a r e n t  p l e a s e s ,  i n c l u d i n g  m a k i n g  t h e  c h i l d  
a v a i l a b l e  f o r  a c c e s s  w h e n  t h a t  p e r s o n  p l e a s e s ,  d e s p i t e  c o u r t  
o r d e r s  t o  t h e  c o n t r a r y .

T h e  B i l l  w i l l  e n a c t  p r o v i s i o n s  w h i c h  g i v e  p a r e n t s  ‘ p a r e n t a l  
r e s p o n s i b i l i t y ’ .  T h i s  i s  d e f i n e d  a s  a l l  t h e  d u t i e s ,  p o w e r s ,  
r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  a u t h o r i t y  w h i c h  b y  l a w  p a r e n t s  h a v e  i n
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r e l a t i o n  t o  c h i l d r e n  ( p r o p o s e d  s . 6 1 B  o f  t h e  R e f o r m  B i l l ) .  
P a r e n t s  w i l l  n o  l o n g e r  b e  t h e  s t a t u t o r y  g u a r d i a n s  o f  t h e  c h i l d  
b u t  w i l l  h a v e  p a r e n t a l  r e s p o n s i b i l i t y  c o n f e r r e d  u p o n  t h e m .  I t  
i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  c o n c e p t  o f  p a r e n t a l  r e s p o n s i b i l i t y  
h a s  b e e n  d r a f t e d  t o  a v o i d  t h e  m e n t i o n  o f  a n y  ‘ r i g h t s ’  o f  t h e  
p a r e n t s  i n  r e s p e c t  o f  t h e  c h i l d .  T h e r e  i s ,  f o r  e x a m p l e ,  n o  
l o n g e r  r e f e r e n c e  t o  a  r i g h t  o f  c u s t o d y  o r  a  r i g h t  o f  a c c e s s .  
R a t h e r  p a r e n t s  h a v e  a  d u t y  t o  d i s c h a r g e  t h e  o b l i g a t i o n  o f  
p a r e n t a l  r e s p o n s i b i l i t y  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  c h i l d .  T h e  
B i l l  a l s o  m a k e s  i t  c l e a r  t h a t  p a r e n t a l  r e s p o n s i b i l i t y  i s  n o t  
d e p e n d e n t  o n  w h e t h e r  t h e  p a r e n t s  a r e  m a r r i e d  o r  s e p a r a t e d  
o r  w h e t h e r  t h e y  h a v e  n e v e r  m a r r i e d  o r  l i v e d  t o g e t h e r  ( p r o 
p o s e d  s . 6 1 C  o f  t h e  R e f o r m  B i l l ) .

C o n s i s t e n t  w i t h  t h e  o b j e c t  t o  e n c o u r a g e  p a r e n t s  t o  t a k e  o n  
g r e a t e r  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e i r  o n g o i n g  p a r e n t i n g  r e s p o n s i 
b i l i t y ,  t h e  B i l l  p r o v i d e s  t h a t  p a r e n t s  m a y  a g r e e  o n  a  p a r e n t i n g  
p l a n  ( s . 6 3 B  o f  t h e  R e f o r m  B i l l ) .  P a r e n t s  a r e  d i r e c t e d ,  i n  
r e a c h i n g  t h e i r  a g r e e d  p l a n ,  t o  r e g a r d  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  
c h i l d  a s  t h e  p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n .  W h e n  c o u p l e d  w i t h  t h e  
p r o v i s i o n s  d e a l i n g  w i t h  p r i m a r y  d i s p u t e  r e s o l u t i o n ,  t h e  s i g 
n a l s  g i v e n  t o  p a r t i e s  b y  t h e  R e f o r m  B i l l  a r e  f o r  a n  o u t c o m e  
a r r i v e d  a t  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  o f  a  c o u n s e l l o r  o r  o n e  t h a t  i s  
d e t e r m i n e d  b y  t h e  p a r t i e s  t h r o u g h  m e d i a t i o n .

A  s i g n i f i c a n t  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  c u r r e n t  P a r t  V I I  t h a t  i s  
m a d e  i n  t h e  R e f o r m  B i l l  c o n c e r n s  t h e  t y p e  o f  o r d e r s  t h e  C o u r t  
m a y  m a k e .  T h e  g e n e r a l  o r d e r  f o r  t h e  c a r e ,  w e l f a r e  o r  d e v e l 
o p m e n t  o f  t h e  c h i l d  w i l l  b e  k n o w n  a s  a  p a r e n t i n g  o r d e r ,  s o  
c a l l e d  t o  e m p h a s i s e  i t  i s  a n  o r d e r  d e a l i n g  w i t h  a l l  a s p e c t s  o f  
t h e  p a r e n t i n g  o f  t h e  c h i l d .  I t  h a s  a  n u m b e r  o f  c o m p o n e n t s :
•  r e s i d e n c e :  s t a t i n g  w h o  i s  t o  p r o v i d e  r e s i d e n c e  f o r  t h e  

c h i l d ;
•  c o n t a c t :  s t a t i n g  w h o  m a y  h a v e  c o n t a c t  w i t h  t h e  c h i l d ;
•  m a i n t e n a n c e :  s t a t i n g  w h o  ( a n d  t h e  a m o u n t )  i s  t o  p a y  

m a i n t e n a n c e  f o r  t h e  c h i l d  ( s t a g e  1  o f  t h e  C h i l d  S u p p o r t  
S c h e m e ) ;

•  s p e c i f i c  i s s u e s :  s t a t i n g  a n y  o t h e r  m a t t e r  t h a t  t h e  c o u r t  m a y  
i n c l u d e  i n  t h e  o r d e r .  F o r  e x a m p l e  i t  m a y  b e  a n  o r d e r  f o r  
t h e  d a y - t o - d a y  c a r e ,  w e l f a r e  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c h i l d  
o r  a n  o r d e r  f o r  t h e  l o n g - t e r m  c a r e  w e l f a r e  a n d  d e v e l o p 
m e n t  o f  t h e  c h i l d .
T h e  C o u r t  m a y  m a k e  a  p a r e n t i n g  o r d e r  d e a l i n g  w i t h  a n y  

o r  a l l  o f  t h e  c o n s t i t u e n t  p a r t s  m e n t i o n e d  a b o v e .  A  p a r e n t i n g  
o r d e r  m a y  b e  a p p l i e d  f o r  b y  e i t h e r  o r  b o t h  t h e  p a r e n t s ,  t h e  
c h i l d  o r  a n y  o t h e r  p e r s o n  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  c a r e ,  w e l f a r e  o r  
d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c h i l d  ( p r o p o s e d  s . 6 5 C  o f  t h e  R e f o r m  
B i l l ) .  T h e  C o u r t  i s  e x p r e s s l y  g i v e n  a  g e n e r a l  p o w e r  t o  m a k e  
o r d e r s  a n d  i n  s o  d o i n g  m u s t  r e g a r d  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  
c h i l d  a s  t h e  p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n  ( p r o p o s e d  s s . 6 5 D  a n d  
6 5 E  o f  t h e  R e f o r m  B i l l ) .
Conclusion
T h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  Family Law Act  i n  1 9 7 5  w a s  r e v o l u 
t i o n a r y  i n  i n t r o d u c i n g  n o  f a u l t  d i v o r c e .  T h e  r e f o r m  w a s  
i n t r o d u c e d  t o  r e f l e c t  t h e  c h a n g e s  i n  c o m m u n i t y  a t t i t u d e s  a t  
t h e  t i m e .  H o w e v e r ,  m u c h  o f  t h e  h u r t  a n d  a n x i e t y  t h a t  w a s  
p l a y e d  o u t  i n  t h e  d i v o r c e  p r o c e e d i n g s  w a s  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  
p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g  c h i l d r e n .  T h e  a n s w e r  t h e  l e g i s l a t u r e  
s a w  t o  t h i s  w a s  t o  e s t a b l i s h  t h e  F a m i l y  C o u r t  a s  a  h e l p i n g  
c o u r t  c o m p l e t e  w i t h  a  c o u n s e l l i n g  s e r v i c e .  I t  a l s o  p r o v i d e d  
t h a t  t h e  p r i n c i p l e  g o v e r n i n g  c h i l d r e n ’ s  m a t t e r  w o u l d  b e ,  a n d  
r e m a i n s ,  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  c h i l d  a s  t h e  p a r a m o u n t  c o n s i d e r a 
t i o n .

Continued on p. 234
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provides an uncompelling critique. The seriousness of the 
problems at which racial hatred laws are directed does not 
justify a ban on critical judgment —  it demands well-consid
ered and constructive analysis. The required analysis must 
include consideration o f the practical operation o f existing 
racial vilification laws, drawing on all available sources of 
information. Future decisions of the New South Wales Equal 
Opportunity Tribunal will be a valuable source of information, 
providing much-needed context for an important debate.
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The amendments to the FLA over the past 20 years have 
done little to address the problem in the conduct of children’s 
proceedings. The changes to the FLA have seen a march 
towards uniformity for children’s issues. This is without a 
doubt desirable. But the problem of taking the heat out of 
children’s proceedings cannot be solved simply by changing 
the legal formulas contained in the FLA . It needs a much more 
sophisticated response.

There needs to be a shift in attitudes so that solutions are 
found in the interests o f the child rather than the interests of 
the parents. The FLA is now starting to play a different role 
than it has played in the past. T h i change in concepts and 
terminology and the emphasis on mediation means that the 
FLA is taking a lead in effecting the attitudinal shift. It is no 
longer simply reflecting attitudes.

But it would be a mistake to see the FLA in isolation. There 
is no doubt that legislation is important in changing attitudes 
and influencing behaviour. However, it has its limitations. In 
1975, the legislature enacted s.14 requiring both the Court 
and practitioners to consider reconciliation of the parties at 
‘every point’. However, it is also accepted that lawyers 
trained in the adversarial mode o f dispute resolution are not 
necessarily attuned to signals o f reconciliation. Indeed, s.14 
is a prime example of the limitation o f legislation influencing 
attitudes. We have a blunt tool in legislative change to influ
ence changes in behaviour and the ^mpact may not be imme

diately apparent.
The family law system has a number o f components, each 

having an important part to play in the overall system. The 
legislation is but one o f those components. On its own we 
cannot hope that it will shift community attitudes unless we 
see change in the other elements of the system through 
judicial education and education o f the legal profession and 
others such as counsellors and mediators.
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